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Jutuks

Haldusmustrid Euroopas

Kas suuremaks voi vaiksemaks?

— Miks?

— Lati naide

Eesti varasemad territoriaalsed
haldusreformid ja geograafide roll seal

Halduse eeldatav moju kohalikule ja
regionaalsele arengule — elik geograafiale
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POHI-LOUNA — IDA-LAAS

Pohi-Iduna - KOV tugevus

« POHI
— Suured tugevad KOVd

* Heatasemelised heaoluteenused
e 20-30% SKTst

— Sihikindel riiklik moderniseerimispoliitika
e Nt. Taani ja Soome varsked reformid
e LAuna
— Véikesed ja ndrgad KOVd
*.2-5% SKTst
» Naiteks 36569 kahalikku omavalitsust Prantsusmaal
— Ebajarjekindel riiklik poliitika
 Jatkuvalt palju vaikesi KOV
e Ebadnnestunud reformikatsed




KOV elanikkond ja kulutused SKPst
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lda-laas — demokraatia telg

» Laas
— Demokraatia kui vaartus
— Meetmed kohaliku osaluse tugevdamiseks

« UK
— Reformid pdhjalikult ette valmistatud ja labi
raagitud

» Saksamaa
- lda |
— Demokraatia pole probleem — seda pole
— Reformid nii nagu voéimuritel vaja
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KOV osakaalu muutus 2007-11
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KOV kulutuste osakaal ja muutus % SKPst
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Note: for Canada, Japan, Korea, Mexico and Turkey, data is for 2010 instead of 2011, for Australia and New Zealand, 2009 instead o

2011
Source: OECD National Accounts

Source: QECD National Accounts




Eesti riigi ja kohalike tulude kasv, KOV vdlg
(2004=100%) ja kohalike tulude osakaal (%
valitsussektori tuludest, paremskaalal) P
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Konsolideerumine vs.
fragmenteerumine

» Konsolideerumine
— Pdhjamaad
— UK & Saksamaa
— Poola & Bulgaaria
— Leedu & Lati

* Fragmenteerumine
— FSehhid-sloevakid
— Ungari
— ltaalia
— Makedoonia




Vaikeste hadad

Piiratud teenused ja kallim omahind

Ei saa votta uusi tlesandeid

Vahene professionaalsus

Suured halduskulud elanike kohta

Vaga vaikeste puhul véimumonopoli oht
KOVide suur heterogeenus
Tagasihoidlik véime mojutada ettevotlust

Trend suurenemisele

» Tanu elulaadi muutusele ja Uhtlustumisele;
haldustehnoloogiate arengule ja
professionalismi kasvule, vabauhenduste
tugevnemisele on vaikeste KOV eelised
oluliselt kahanenud

« KOV suurendatakse koikjal:
— liitmise
— poolsundusliku koostdo tdhustamise labi:

o ISehhi " v
e Aga mitte liiga suureks!

e Prantsusmaa




Poola KOV suurus ja edukus
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Suurte hadad

Voim vOoimu parast — parteide paradiis
Kohalike vajaduste eiramine, kodanike
vahene kontroll — demokraatia-defitsiit
Suurem burokraatia
Raskem juurdepaas

Territoriaalsed konfliktid volikogudes

— Kui ei arvestata valjakujunenud geograafia ja
identiteediga
* Nt. mis hakkaks juhtuma Viljarvandi vallas?




Eduka reformi “iseloom”

Kindlate ja selgete eesmarkidega
Asjaosalised kaasatud ja teavitatud
Protsess oskuslikult juhitud:

— Konkreetne plaan

— Selge vastutus

— Boonused eesjooksjatele

— LApp sunduslik

Teostus “0Oigel ajal”

KOV elanikkond Ida-Euroopas
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Lati 2009 reformi tulemus
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Allikas: Lati keskkonnakaitse ja regionaalarengu ministeerium
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Latis soovitav keskuste pilt
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Eesti varasemad territoriaalsed
haldusreformid

Eesti haldusjaotus enne Il MS
Muinaskihelkonnad ja —maakonnad
1816/19 Ule tuhande mdoisavalla
1867 vallakogukonnaseadus
1881-1893 valdade liitmine u 400-ks (Eestis 366)
1921 Eestis 387 valda, 19 alevit, 13 linna.

1917 liideti Parnu, Saare, Tartu, Viljandi ja Voru
maakond Eestimaa kubermanguga, vallad haarasid
enda alla lisaks talumaadele mbéisamaad.

1920. aastalmoodustati Valga ja Petseri maakond
Taieline haldusreform 1938/9

— 1938:muudeti linnaks 14 alevit

— 1939 vahendati keskuskohtade pohiselt valdade arvu 365It
248ni (KOV arv 398-1t 281-le)
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Keskused ja nende hierarhia

Adremaa, perifeeria
(keskuse rekreatiivne
tagamaa) ..

TAGAMAA

maapiirkennad

WALTER CHRISTALLER
1893-15969

CS\LWN REGIOON =

linp + eeslinnad

—_—
rekretaiivne tagamaa

Randevood

-

@ L-On ¢ EKQe 21 kin-K-Ring {schemasisch}
© o > AOm Ring der B-Orte {normal 36 hm)
0 GO . MOz it Grenzen der L-Synense
© B.on Allikas: Christaller 1933 L-Ridimungen 1. Grades
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1. Taislinn; 2. Vaikelinnad; 3. Maalinn; 4. Alev

Allikas: Kant 1934
Tagamaad: | — Taislinna teenuste kaugeim piir, Il & Il linnateenuste vélis- ja vahepiir

Kaugus Eesti linnadest /'--
1934 \\

= 5
T2 4 fEle MW7 —~8

1. Suur-Tallinn; 2. Tartu; 3. Narva; 4. Parnu; 5. Viljandi; 6. Rakvere; 7. Valga 8.
Voru; 9. Petseri; 10. Haapsalu
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Eesti haldusjaotus 1938/9 reformi jarel
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Noukogude piiritu piirivedamine
» algas 1950

— 13 maakonnast 39 rajooni
— 233 valla asemele 636 kulandukogu,

» 1952-53 Tallinna, Tartu ja Parnu oblastid

o 1954 liideti kilandukogud, nende arv vahenes 651lIt
320ni

« 1959 ja 1961-62 liideti rajoonid enam-vahem tagasi
maakondadeks

e 1975-76 7000 maa-asulast (kula, alevik, asundus)
jaid alles pooled

e Toimus intensiivne linnastumine!
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HALDUSJAOTUS 1946-50
enne rnaaraioonide moodustamist

VENE NFSV

SAAREMAA

KURESSAARE

LItYI] LAHT

[ —— o 0

[\ ] maakond © vabarikiku alluvusega linn
e linn
A alev
| —— maakonnapilr  » maakonna keskus

— iigipiir

L T

HALDUSJAOTUS = i !
parast rajoonide moodustamist 26. IX 1950

VENE NFSV

LIIV] LANHT

51 rajoon @ vabariikliku alluvusega linn LATI NSV
— iigipiir @ linn

———  rajooni piir A alev

== oblasti piir 1952-53 e rajoonikeskus

LPK  linnapiirkond £ Essll Kaarikpskus
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HALDUSJAOTUS 1959 oo M
pérast maarajoonide recrganiseerimist

VENE NFSV

KINGISSEPA
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LrEvt LART
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rajooni piir 4 aley
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HALDUSJAOTUS 1962 00 MF

parast maarajoonide reorganiseerimist
14, X 1960, 14. IV 1961 ja 28. 1l 1962

KOHTLA-JARVE
LPK
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KINGISSEPA

v
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(®  vabariikliku alluvusega linn
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LPK linnapiifkond  *  rajooni keskus £ Eesl Kaarikasis
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Uue Eesti aja reformid
* 1989 muudeti rajoonid maakondadeks

» 1990 algas kulandukogude muutmine
valdadeks

e 1993 muudeti alevid vastavalt nende
taotlustele kas maa- voi linnaomavalitsusteks

* 1994 rakendus uus KOKS ja 1-tasandiline
KOV

» 1996 taastati Paldiski linna staatus, hakkab
toimuma nn. hiiliv haldusreform, millega
ametkonnad joonistasid igaiiks oma Eesti

« Alates 1999 7 katset muuta valdade piire,
uksikud Ghinemised senistes piirides
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Ametkondlik piirivedamine

Asutuste piiride kattumine
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[ Viljandi vald, Ghinemine
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I pélva vald. Ghinemine [ Kose vald, liitumine
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Vabaliitumise naiteid Kuusalu

Anija vald
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ald

? >
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Allikas: Statistikaamet

Eesti piirimuutuste koond

» Eesti ainukesed stabiilsed haldusstruktuurid
on ,vanad“ maakonnalinnad

* Piire saab-muuta kiiresti vaid diktatuuri
oludes

o Kommunistide piiride pidev
Umberjoonistamine soodustas juuretust ja
vaikekohtade haabumist -

« Praegused poliitikud ja ametkonnad eiravad
toimeregioone (valdavalt- maakondi)




Paisuv eluruum ja kesine kohalik ja
regionaalne haldus- ja arendusvoime

Mobiilsus ja kommunikatiivsus on kasvanud kordi

Eestit valitsetakse aga jatkuvalt 19. sajandi Saksa
haldusmudeli ja vallastruktuuri jargi

— Mitu Ida-Euroopa maad eiras vahepealse 50 aasta
muutusi ja taastas sdjaeelsed haldustiksused

— juurdunud struktuurid dritavad ntitid hoida status quod

Killustunud kohalike omavalitsuste ja
demotiveeritud regionaalse halduse ametnikega
ei ole tana kohtadel arvestatavaid institutsioone,
kes majandusarengut edasi viiks

Halduse eeldatav moju
kohalikule ja regionaalsele
arengule
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Halduse voimalik m6ju majanduse

struktuurimuutusele
» 3-etappi probleemide lahendamisel:
— teadvustamine ja probleemi moistmine
— institutsionaalse raamistiku loomine
— meetmete rakendamine
Haldusstruktuuri ja selle ebak&la maju
majandusarengule ei avaldu lthiajaliselt:
— turujéudude toimimine ning
— makro- ja harupoliitikad on marksa olulisemad
Pikaajaline mo6ju on siiski oluline

+~ Euroopas péarast Thatcherit parempoolsete poliitikate
domineerimine - New Public Management??

— Pohja-Euroopa kogemuse pdhjal poliitikad toimivad

Regionaalsed erinevused kasva-
vad ja maa tuhjeneb inimestest

» Kui maapiirkondadesse ei teki uusi tookohti
jookseb kogu maa Harjusse tiihjaks ja ongi
Harju keskmine

» Maapiirkondades saab olema suvitamine.
Kui saab...

» Saamaks uusi tdokohti tuleb kogu
maakonna(=linnaregiooni) emavalitsustel
korraldada thiselt majanduspoliitikat

— Eritigpraegu, kui muutused.on.vaga kiired
» Millised institutsioonid votavad seda teha?




Kumulatiivse taandarengu tsukkel

T66puudus \

e

Teenuste vahenev
ndudlus

VALJARANNE

/’ \

/

ettevotlusmiljoo

x
\
AN

Ebasoodus | _.-""
e

Negatiivsed hoiakud
ettevotluse arengu
suhtes

ELANIKKONNA /
VAHENEMINE

-
-

.,

Tasakaalust viljas
soolis-vanuseline
struktuur

Siindivuse
vidhenemine

—— | Vaheinnovaatiline
kohalik poliitika

Allikas: Roose jt 201X,

Drudy 1992 jargi

Voimalik oleks tosinkond
arenduskeskust

» Harjuvélise Eesti konkurentsivoime halveneb
— alla 10’000 t6oturualad ei suuda uldjuhul uusi

tookohti luua

— inim- ja loodusressursid jaavad aaremaadel

kasutamata

» Haldusest oleks restruktureerimisel abi kui:
— tugevdada regionaalseid arendusinstitutsioone,
— muuta amétnikud proaktiivseteks arenduttttajaiks ja

—irakendada ettevotluse struktuurimuutuse,
energlamajanduse, rahvastikuarengu pikaajalisi
trende arvestavaid koha-pdhised arengustrateegiaid
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Innovatiivsed ettevotted 2006/8 - 2010/2
llikas: CIS Slsfgr? Ane V_?;;e Masinad t;aczlr:is Koolitus Kokku
Hiiu (L3) 7% 2% | 15% 6% 20% | 46%
Ida-Viru 4% -2% -6% 1% -17% -20%
I5geva (L3) 27% | 1% | -21% -3% -1% 3%
barva (K) 0% 0% 3% 11% | -14% | -28%
Lidne (L3) 7% | 16% | -3% 17% 10% | 47%
Liadne-Viru (K) | -4% 5% -2% 14% -4% 9%
P3lva (L3) 12% | -5% 1% 7% 15% | 16%
Parnu (L3) 20% 10% -3% 6% 18% 51%
Rapla (K) 16% | 28% 0% 2% 7% | 39%
Saare (L3) 30% 21% 7% 6% -2% 62%
Valga (L8) 14% | 13% | -3% -9% -1% 14%
Viljandi (L3) 14% | 9% 0% 7% 20% | 50%
Voru (L3) 19% | 8% 3% 7% 5% 42%

Laissez faire vs. reginaalarengu
poliitikad

Senise laissez faire jatkumine, millega

keskus-daremaa erisused kasvavad: kogu

ajupotentsiaal koondub Tallinnasse ja

Tartusse ning muud keskused taanduvad

veelgi oluliselt.

(Keskusevorgu) poliitikate rakendamisega

luuakse eeldusi kasvuks suuremates
maakonnakeskustes:
- Uued t6okohad
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Neoliberaalsus vs. polltsentraalsus

Neoliberaalne lahenemine
loodab, et keskusest
ndrgub kasv vélja perifeeriasse

Polutsentraalsus
réhutab'koostdod,
oskamise levimist:
linnaregioonide
spetsialiseertimist ja
innovatsiooni

Eestis tosinkond linnaregiooni

 Linn ja seda umbritsev tooturuala, kus
igapdevane pendelrdanne keskusse (25% ja
enam tootajaist)

* Vdahemalt 15 tuhat elanikku (Jauhiainen
2002)

» 70% Eesti rahvastikust

» 92% 500 suurimast ettevottest (Jauhiainen
jt. 2002)
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_ Pendelrandealad 2007-9

16% -20% Peasihtpunkti liikujad elanikest, %
31% - 80%
T

>23
Keskuseks
3-4

Allikas: Ahas jt. 2010

Keskused ja nende tagamaad 2013

Keskuseks (piirkondade arv)

2et lanikest
® 9 satihtsus elanikes

.10‘14 0% - 15%
16% - 30%

Allikas: Ahas jt. 2013)

Tartu Ulikool, Inimgeograafia ja regionaalplaneerimise Sppetool, http://mobilitylab.ut.ee |
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Toimepiirkonnad

k . Narva¥
Haldusreform e g == -'ff-‘ m.

peaks arvestama R AN — o}— =

toimealadega

Haapsalu

KuFessaare

Asula suurus:
@ - lile 40 000 elaniku
- alla 40 000 elaniku Toimepiirkondade vahelised Ohendused

O pesnnss s \\\\\\\\\: Toimeniirkonnast valiapoola jsév ala

O Muu linnaline asula

% Toimepiirkonna keskuse linnapiirkond 3 Topeltkaetud ala

Allikas:
Statistikaamet
2014
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Rahvastiku paiknemise sesoonsed muutused Om™
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IAIIikas: Ahas jt. 2010

Vajadus haldusuuenduseks terav
» Eesti eristub PGhjamaadest vaiksemate ja
alarahastatud KOVide poolest
— kohtadel ei ole piisavat arendust66 voimekust
— muutuseta daremaastumine siiveneb

* Killustunud haldus soodustab:
— vOimu tsentraliseerimist ja politiseerimist
— ruumiliste arenguerisuste-kasvu —
aaremaastumist A
« Reformi vajavad ka keskvalitsuse struktuurid:
_ OECD raport .ihtsemaks valitsemiseks*
—vahendamaks barjaare ministeeriumite vahel
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